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Allgemeine

Informationen

Der Flachennutzungsplan (FNP)

ist ein vorbereitender Bauleitplan

Nach § 5 Abs. 1 des Baugesetzbuchs (BauGB) wird im
Flachennutzungsplan die Art der Bodennutzung im
Hinblick auf die stadtebauliche Entwicklung und die
zukiinftigen Bediirfnisse einer Stadt grundsatzlich
aufgezeigt. Er stellt somit in den Bereichen Woh-
nen, Wirtschaft, Verkehr, Umwelt und Freiraum ein
zentrales Planungsinstrument fiir die zukiinftige
Entwicklung der Stadt Bergisch Gladbach dar.

Der Flachennutzungsplan ist ein vorbereitender
Bauleitplan, der keinen grundsatzlichen rechtsver-

bindlichen Charakter wie der Bebauungsplan hat.

Der Planungszeitraum fiir einen Flachennut-
zungsplan betrdgt in der Regel 15 bis 20 Jahre.
Der Flichennutzungsplan muss bei sich @ndernden

Bedingungen angepasst werden.

Eine Aktualisierung der FNP ist notwendig

Die stadtebauliche Planung ist eine verpflichtende Selbstverwaltungsauf-
gabe nach BauGB. Demnach muss die Gemeinde Bauleitplanungen er-
stellen, ,sobald und soweit dies fiir die stadtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist.” (§ 1 Abs. 3 BauGB)

Der bisher wirksame Flichennutzungsplan ist aus dem Jahr 1978 und
bietet aufgrund des Alters und mehr als 180 bereits erfolgter Anderungen
keine Spielrdume mehr, um auf heutige Anforderungen sinnvoll reagieren

zu kénnen und Optionen fiir die kiinftige Stadtentwicklung aufzuzeigen.

Neue Flichendarstellungen sollen in ei-
nem klaren lokalen und kommunalen
Rahmen eingebettet und Planungen in
den regionalen Kontext gesetzt werden.
Der Blick auf die wechselseitigen Bezie-
hungen der einzelnen Planungsebenen
ist hierfiir wichtig. Die neu dargestellten
Flachen werden in einem abgestimmten
Planungsprozess mit Beteiligungsformen
identifiziert und stellen Optionen fiir
eine bauliche Weiterentwicklung der
Stadt dar.




Grundlagen der Raumordnung

Die Raumordnung in Deutschland gliedert sich in unterschiedliche Planungsebenen:

Bundesraumordnung

Raumordnerische Grundsatze
Leitbilder

Mitwirkung T \L Vorgaben

Landesplanung

Trager

Beteiligung

offentlicher Belange

Landesentwicklungsplan

Mitwirkung T \L Vorgaben

Regionalplanung I

Regionalplan

Mitwirkung T \L Vorgaben

Bauleitplan

— Flachennutzungsplan -

Fachplanungen

UOITRUIPIOOY SYI|WNEI 3Y1|49.[41390

Bebauungsplan

Was versteht man in der Raumordnung

unter dem Gegenstromprinzip?

Bei der Aufstellung von Bauleitplédnen gilt das so genannte
Gegenstromprinzip. Dieses besagt gemaB Raumordnungsgesetz
dass sich die jeweiligen Gegebenheiten und Erfordernisse
der Teil- und Gesamtraume gegenseitig beeinflussen und
bei den Planungen der unterschiedlichen Planungsebenen
wechselseitig berlicksichtigt werden sollen (§ 1 Abs. 3 des

Raumordnungsgesetzes).

Regional- und Flachennutzungsplanung

Der Entwurf des Fldichennutzungsplans enthélt einzelne Baufla-
chen, fiir die der Regionalplan Freiraum vorsieht. Die Stadt
wird fiir diese Flichen — wenn erforderlich — Anderungen des
Regionalplans bei der Bezirksregierung Koln beantragen. Der
Flachennutzungsplan 2035 tritt fiir die betroffenen Flachen
dann erst nach einer Genehmigung durch die Bezirksregierung
Kéln in Kraft.

Grafik: Bevolkerungsprognose: Stadt Bergisch Gladbach auf Grundlage SSR- Schulten Stadt- und Raumentwicklung, ITNRW)

Die Prognosen basieren auf gangigen Modellen

Die Bedarfsermittlung fiir die Flaichen im FNP erfolgt immer auf Basis

von Prognosen. Das schreibt das BauGB vor:

{1 5 Abs. 1 Inhalt des Fldchennutzungsplans

Im Fldchennutzungsplan ist fiir das ganze Gemeindegebiet die sich aus der
beabsichtigten stddtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung
nach den voraussehbaren Bediirfnissen der Gemeinde in den Grundziigen

darzustellen. [...]

Fiir die Prognosen zur Ermittlung der ,voraussehbaren Bediirfnisse der
Gemeinde” gibt es gdngige Modelle. Fiir Wohnen werden die prognosti-
zierten Einwohnerzahlen in Haushalte umgerechnet, die wiederum einen
gewissen Flachenbedarf erzeugen Die Flachenbedarfe fiir die benétigten
gewerblichen Bauflachen werden fiir den Zeitraum bis 2035 nach dem
GIFPRO-Modell (Gewerbe und Industrieflichenprognose) ermittelt und

berechnen sich aus Beschaftigungszahl und Flachenkennziffer.

Wachstum muss gestaltet werden

Bergisch Gladbach ist eine wachsende Stadt. Mit
der Flachennutzungsplanung bietet sich die Chance
das Wachstum bedarfsgerecht im Sinne der Leit-
bilder zu gestalten. Durch den Bau von Kitas oder
neuen Wohnformen, zum Beispiel Mehrgenera-
tionenhdusern, kann auf den neu ausgewiesenen
Baufldchen auch fiir die heutigen Einwohner neue
Lebensqualitdt geschaffen werden. Auch die wirt-
schaftliche Entwicklung braucht Flache, die in diesem
gesamtplanerischen Ansatz mitgedacht wird. Der
Bedarf an den genannten Nutzungen kann jedoch
nicht nur durch Nachverdichtung abgedeckt wer-
den. Die Nachverdichtung st68t an Grenzen, wo die
Wohnqualitdt in den bestehenden Siedlungen zu sehr
leidet. Dann wird eine Ausweitung der Bebauung

in den AuBenbereich unvermeidlich.

Integriertes Stadtentwicklungskonzept

und Flichennutzungsplan 2035

Mit der Erarbeitung eines Integrierten Stadtentwicklungskonzept — ISEK
2035 hat sich die Stadt Leitlinien der Entwicklung gegeben. Das ISEK selbst
enthdlt alle Inhalte eines Leitbildes und wurde als wesentliche Grundla-
ge fiir die Flaichennutzungsplanung herangezogen. Vor Aufstellung des
FNP wurde dariiber hinaus vom zusténdigen Ausschuss die Erstellung
eines neuen Leitbildes mit Verweis auf das vorhandene ISEK abgelehnt
(Flachennutzungsplanausschuss am 17.09.2014).

. Boviélkerungsentwicklung in Bergisch Gladbach im Vergleich

Stand: 30.06.2017
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Das Integrierte Stadtentwicklungskonzept wurde
bereits 2012 erarbeitet. Der Bevdlkerungszuwachs
durch die Auswirkungen der Wachstumsregion KoIn-
Bonn und die Zuwanderung Gefliichteter waren
damals nicht relevant oder absehbar. Von daher

werden beim FNP neue Prognosen zugrunde gelegt.

Abweichungen in der Darstellung einzelner Teilberei-
che unterscheiden sich aufgrund der unterschiedli-
chen planerischen Rahmenbedingungen im ISEK und
FNP. Eine Vielzahl der im neuen FNP dargestellten
Wohn- und gewerblichen Bauflachen entspricht den

Vorgaben des Stadtentwicklungskonzeptes.




U mwe | t un d Auswirkungen des FNP auf das regionale Klima

F reirraum Beim Klimaschutz muss differenziert werden zwischen den Auswirkungen

der Neudarstellungen auf das Kleinklima und den regionalen Auswirkungen.

Kleinklima: Eine Bebauung von Freiflachen kann negative Auswirkungen

Bergisch Gladbach bleibt griin Natiirliche Vielfalt in Zahlen auf das Kleinklima einer Nachbarschaft haben. Insbesondere die Her-

ausbildung von Wérmeinseln, die durch eine mangelnde Durchliiftung

Die Region Kdln/Bonn hat sich gerade in den letzten Jahren als dynamische Wachs- ~ Selbst wenn alle im FNP dargestellten eines Quartiers entstehen kdnnen, soll hierbei vermieden werden. Die
tumsregion profiliert. Bergisch Gladbach liegt am Rande der Kélner Bucht und im  Bauflachen bebaut werden, bleibt Ber- Simulation einer veranderten Luftzirkulation sowie die Festlegung von
Ubergangsbereich zum Bergischen Land. Diesen Standortvorteil gilt es durch eine  gisch Gladbach mit immer noch 2/3 erforderlichen MaBnahmen zur Aufrechterhaltung einer guten Durchliif-
umsichtige und nachhaltige Bauleitplanung zu erhalten. Bergisch Gladbach ist und  Freiflachen eine der griinsten Stadte in tung kénnen jedoch erst auf der Ebene der Bebauungsplanung erfolgen,
bleibt eine Stadt im Griinen. Die Kombination aus naturnahem, familienfreundli-  Nordrhein-Westfalen. da vorher keine konkrete Gebaudeplanung vorliegt.

chem Wohnen im Griinen und der Ndhe zu Koln ist ein Qualitdtsmerkmal, welches

im dicht besiedelten Umland seinesgleichen sucht. Im neuen Flaichennutzungsplan ~ Mehr als ein Drittel (38,8 Prozent) des Kleinteilige Griinflaichen wie Parkanlagen werden aufgrund des hohen
werden nicht nur Bauflichen festgelegt. Er sichert wichtige Griin- und Freiflichen  Stadtgebiets sind Waldflache, im NRW- Abstraktionsgrades im neuen FNP nicht dargestellt. Es ist Aufgabe der
und macht ihre besondere Funktion fiir die Stadtentwicklung deutlich. Vergleich ist der Durchschnitt 27 Prozent. Bebauungsplanung, Griin- und Freiflachen in Baugebieten zu planen

und festzusetzen.

Gestaltungspotenziale im Rahmen des Umweltschutzes Frischluftschneisen: Die Darstellungen des FNP beriihren nur wenige

Frischluftschneisen und auch nur solche, bei denen groRziigige Freiraume

Nach § 1 Abs. 5 des BauGB miissen im Rahmen der Flachennutzungsplanung 6kologische verbleiben. Die grundsétzliche Zielsetzung der Frischluftschneisen wird
ebenso wie demographische, soziale oder 6konomische Aspekte in Einklang gebracht werden. durch die Planung weiterhin gewéhrleistet. Im Bebauungsplan kénnen
In diesem Abwagungsprozess konnen Eingriffe in Natur und Landschaft nicht ganzlich ver- neben den fiir die Bebauung vorgesehenen Flachen auch Griin- und
mieden werden. Diese Eingriffe sind jedoch im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens durch Freiflichen sowie deren Bepflanzung und Funktion als Frischluftschneise
AusgleichsmaBnahmen zu kompensieren. Dabei gelten wichtige gesetzliche Grundlagen und gesichert werden.

lokale Gegebenheiten, die im Abwédgungsprozess
des Fldichennutzungsplans zu beriicksichtigen sind. Freiraumkonzept: Zur Vorbereitung des FNP wurde von der Stadt 2011
Dazu gehoren u.a., dass ... ein Freiraumkonzept erarbeitet und vom Rat beschlossen. Dieses geht als
einer von vielen Belangen in die Abwagung bei der Flachennutzungsplanung
... gesetzlich geschiitzte Biotope, Naturschutzgebiete mit ein, hat dort jedoch nicht mehr Gewicht als andere Zielsetzungen.
und FFHSchutzgebiete generell fiir eine Bebauung Ein grundsatzlicher Verzicht auf jegliche Neudarstellungen wird dem
tabu sind; gesetzlichen Abwagungsgebot nicht gerecht.
... neue Bauflachen nur angrenzend an bestehende Regionale Griinziige sind Planinhalte des Regionalplans. Die Funkti-
Siedlungen und nicht isoliert im Freiraum geplant onsfahigkeit der regionalen Griinziige wird durch die Regionalplanung
werden diirfen; sichergestellt.
...in Landschaftsschutzgebieten Bebauung dann zulassig sein kann, wenn in den Innenbereichen Energieeffizientes Bauen: Neubauten haben auf Grund neuer Energie-
keine freien Flachen oder Verdichtungsméglichkeiten bestehen, um die wachsende Bevélkerung einsparvorgaben geringere klimatische Auswirkungen als die der bereits
unterzubringen. Die Nachverdichtung in bestehenden Siedlungsstrukturen fiihrt in der Regel bestehenden Wohngebaude in Bergisch Gladbach.

auch zum Verlust von Griinelementen.

Abbildung: Rheinisch-Bergischer Kreis — Amt fiir Liegenschaftskataster und Geoinformation 2017




Artenschutz: Was bisher geschah?

Wertvolle Natur- und Artenschutzflachen sind in

Deutschland generell geschiitzt. Sie diirfen nicht

bebaut werden und sind bei der Neudarstellung

von Baufldchen ausgeklammert.

In der friihzeitigen Biirgerbeteiligung zum FNP-

Vorentwurf wurden etliche Hinweise auf seltene

Tierund Pflanzenarten sowie besondere Biotope

formuliert. Alle eingegangenen Hinweise wurden

bei der Bewertung der Potenzialflachen gepriift und

im Hinblick auf die gesamtstadtische Entwicklung

beriicksichtigt.

Grundsatzlich sollen im Flachennut-
zungsplan Konflikte mit dem Arten-
schutz vermieden werden. Wenn diese
nicht vermeidbar sind, missen auf der
Ebene der konkreten Planung, also im
Bebauungsplan, Konfliktldsungen ge-
funden werden. Eine Lésung kann z.B.
darin bestehen, AusgleichsmaBnahmen

zeitlich vorzuziehen.

Kurz erklart: Schutzgut Wald

Eingriffsminimierung: Im Landesentwicklungsplan NRW ist
festgelegt, dass fiir entgegenstehende Planungen (wie z.B.
Wohnbauflichen) Wald nur dann in Anspruch genommen
werden darf, wenn fiir die angestrebten Nutzungen ein Bedarf
nachgewiesen ist, dieser nicht auBerhalb des Waldes realisierbar
ist und die Waldumwandlung auf das unbedingt notwendige
MaB beschrankt wird.

Die im FNP vorgesehenen Potenzialflichen fiir eine Gewerbe-
ansiedlung entlang der A4 wurden von der Politik im Vergleich
zum Vorentwurf deutlich reduziert, um den Wald als Schutzgut
und Erholungsort fiir die Menschen aus Bergisch Gladbach zu
erhalten. Weiterhin als Potenzialflachen fiir Gewerbe vorgese-

hen sind Waldflachen in Frankenforst und Lustheide.

Abbildung: Geobasis NRW

Freiraum und Naherholung

Die Vielzahl markanter Griin- und Freiflachen stellen einen Naherholungsraum fiir die gesamte
Region dar und sind 6kologisch wertvolle Verbindungsachsen und Riickzugsorte fiir Tiere

und Pflanzen. Auch die Fernsichten und Blickachsen in Richtung Kéln sind bedeutsam fiir die

Attraktivitdt des Landschaftsraumes.

Bei der Inanspruchnahme von neuen
Bauflachen stehen der Stadt weitgehend
lediglich Flachen am Siedlungsrand zur
Verfligung, da der Innenbereich kaum
unbebaute Flachen fiir Wohnraum oder

Gewerbe aufweist.

Bergisch Gladbach setzt eine flachenspa-
rende Stadtentwicklung konsequent um:
Die Statistiken zeigen, dass Bergisch
Gladbach in den vergangenen Jahren
tiberdurchschnittlich sparsam mit neuem
Bauland umgegangen ist. Das soll auch in
Zukunft so bleiben, und liegt allen Uber-
legungen, Berechnungen und Darstellun-
gen des neuen Flachennutzungsplans zu
Grunde. Alle Vorgaben des Bundes und
Landes zum flachensparenden Bauen

kénnen eingehalten werden.

Einen Anspruch auf eine unmittelbar vor der Haustiire liegende Naherholungsflache ergibt
sich aus den gesetzlichen Anforderungen des Baugesetzbuches nicht. Bei den im FNP neu
dargestellten Bauflachen ist zudem zu beachten, dass oftmals nur die Wege zu den Naherho-
lungsflaichen betroffen sind und nicht die Erholungsflachen selbst. Mit der Gestaltung dieser
Wege erhilt die Stadt dariiber hinaus die Chance, den Freiraum attraktiver zu gestalten und

somit fiir alle zugdnglich zu machen.

Ein wesentlicher Erholungswert der Freiflachen ergibt sich aus dem Fernblick in das Bergische
Land und in die KéIner Bucht, was auch der Begriff ,KoIner Fenster” anschaulich verdeutlicht.
Bei einer Bebauungsplanung fiir solche Flachen ist dies als Belang in die Abwégung einzustellen.
Baustrukturen und Freirdume im Baugebiet kdnnen so gewahlt werden, dass Blickbeziehungen

erhalten bleiben.




Wohnen
und Gewerbe

Der Flachennutzungsplan 2035 trifft keine verbindlichen Entscheidungen

Die Flachennutzungsplanung ist eine vorbereitende Bauleitplanung. Sie stellt Potentialflichen anhand von Bedarfsprognosen

dar, legt aber weder fest, ob diese Flachen {iberhaupt bebaut werden, noch wie eine mégliche Bebauung konkret aussehen

soll. Dies wird erstim Bebauungsplan festgelegt. Die gesetzlichen Bestimmungen dazu finden sich im Baugesetzbuch (BauGB).

Thematik

Dichte der Wohnbebauung

Detaillierungsgrad

Ansiedlung von Gewerbe

Zeitpunkt der Bebauung

Flachennutzungsplan

Der Flachennutzungsplan trifft keine ver-
bindlichen Aussagen beziiglich der Dichte

der Bebauung.

Die Darstellungen im FNP sind nicht par-

zellenscharf.

Der FNP setzt den Rahmen fiir Lage und
Dimension neuer Gewerbeflachen. Er regelt
nicht, welche Art von Gewerbe angesiedelt

wird.

Der FNP gibt nur vor, dass eine Flache bebaut
werden konnte. Die Begriindung zum FNP
wird fiir Wohnbauflachen einen Vorschlag

fiir eine Priorisierung enthalten.

Bebauungsplan

Die Dichte der Bebauung wird im Bebau-

ungsplan festgelegt.

Der Bebauungsplan ist parzellengenau und
regelt die explizite Bebauung bestimmter

Grundstiicke.

Die konkrete Ansiedlung von Gewerbe wird
im Bebauungsplan geregelt. Dazu zihlen
auch Vorgaben bzw. Grenzwerte fiir Lairm-

und Schadstoffbelastungen.

Erst mit der Aufstellung eines Bebauungs-
plans werden die Voraussetzungen fiir eine
Bebauung geschaffen. Ein entsprechender

Beschluss ist gesondert zu fassen

Keine Bebauung ohne Nachfrage

Nicht alle Gebiete, die im FNP als Siedlungsflichen dargestellt werden, miissen

auch wirklich bebaut werden. Die spéatere Bebauung orientiert sich an der tat-

sdchlichen Nachfrage an Wohn- und Arbeitsraum und wird in Bebauungspldnen

konkret begriindet.

Foto 1: Stadt Bergisch Gladbach | Foto 2: pxhere.com

Nachverdichtung hat Vorrang

§ 1 Abs. 5 Satz 3 Baugesetzbuch besagt, dass die Innenentwicklung

Vorrang vor der ErschlieBung und Inanspruchnahme neuer Flachen hat:

§ 1 Aufgabe, Begriff und Grundsdtze der Bauleitplanung

[...] Hierzu soll die stddtebauliche Entwicklung vorrangig durch MaBnahmen
der Innenentwicklung erfolgen. [...]

Nach diesem Gebot sollen — soweit moglich — erst bestehende Bauliicken,
Brachflichen und andere Nachverdichtungsméglichkeiten in Anspruch
genommen werden, bevor neue Wohnbauflachen ausgewiesen werden.
Nach aktuellen Erkenntnissen stehen rund 41 Hektar Reserveflachen zur
Innenentwicklung in Bergisch Gladbach zur Verfiigung. Diese Flachen
reichen fiir die Entwicklung der Stadt allerdings nicht aus, zumal eine

Innenentwicklung nicht unbegrenzt erfolgen kann.

Neue Flachen fiir Kitas

In Bergisch Gladbach fehlen bis zu 200 Betreuungsplatze fiir

Kinder im Kindergartenalter. Neue Siedlungsflachen bieten

Platz fiir den Bau neuer Kindergarten
und ermdéglichen so eine wohnortnahe

Kinderbetreuung.




Neue Flachen mindern

Preissteigerungen im Wohnungsmarkt

Der Grundstiicks- und Wohnungsmarkt in Bergisch Gladbach
ist angespannt und durch ein zu geringes Angebot gekennzeich-
net. Dies sorgt dafiir, dass die Preise auf dem Wohnungsmarkt
hoch sind und weiter steigen. Durch die Darstellung von neuen
Wohnfldchen im FNP soll zum einen das Verhaltnis von Flache-
nangebot und -nachfrage so veréandert werden, dass die Preise
auf dem Wohnungsmarkt weniger stark steigen. Zum anderen
ist es wichtig, verfiigbare Flachen gezielt fiir den preisgiinstigen
Wohnungsbau vorzuhalten, um fiir alle Bevélkerungsgruppen

ein bezahlbares Wohnangebot schaffen zu kénnen.

Gewerbeansiedlung an der A4 bringt viele Vorteile
und unterliegt geltendem Umweltrecht

* Die Potentialflachen fiir Gewerbeansiedlung in Frankenforst entlang der A4
haben eine gute verkehrliche Anbindung an die Autobahn. Neben einer Neu-
darstellung an der Strale Lustheide wird auf das bestehende Baugebiet der
Bundesanstalt fiir StraBenwesen zuriickgegriffen, welches neu strukturiert und
in MaBen ergédnzt werden soll.

e Der Schutzfunktion des Waldes entlang der A4 gegeniiber dem Auto-
bahnlarm wird seitens vieler Biirgerinnen und Biirger eine sehr hohe
Bedeutung beigemessen, die physikalisch nicht in dieser Hohe besteht.
Den wesentlichen Schallschutz bringen hier die bestehenden Larm-
schutzwande unmittelbar neben der Fahrbahn, die nicht angetastet
werden. Eine dem Wald mindestens vergleichbare Schallschutzfunktion
wiirde auch von Gebéduden ausgehen.

* Die Ausweisung von neuen Bauflachen in Bergisch Gladbach unterliegt

generell den Einschrankungen des Planungs- und Umweltrechtes. Dies
gilt insbesondere fiir alle Flachen siidlich der A4, die auf Grundlage der Flora-
Fauna-Habitat-Richtlinie der Europdischen Union und als Naturschutzgebiet
besonders geschiitzt sind und daher fiir eine Bebauung nicht in Frage kommen.
* Die Darstellung von neuen Gewerbeflachen entlang der A4 vermeidet grund-
satzlich ein erhéhtes Verkehrsaufkommen in weiten Teilen des Stadtgebietes

und reduziert so Larmkonflikte.

Fotos: Stadt Bergisch Gladbach

Neue Flachen fiir heimisches Gewerbe und

die Arbeitnehmer in Bergisch Gladbach

Mit 31.870 sozialversicherungspflichtig Beschaftigten (Stand: 30. Juni 2015) hat
Bergisch Gladbach einen verhaltnismaRig hohen Anteil an Gewerbe. Die Stadt
profitiert auf der einen Seite von den entsprechenden Gewerbesteuereinnahmen,
welche dann u.a. in den Ausbau von sozialer Infrastruktur (Kinderbetreuung,
Pflege) reinvestiert werden konnte. Auf der anderen Seite kdnnten mit den neuen
Gewerbeflachen ortsnahe Arbeits- und Ausbildungsplatze geschaffen werden.
Dadurch miissten viele Bewohnerinnen und Bewohner von Bergisch Gladbach
nicht mehr lange Strecken zur Arbeit pendeln, sodass als positiver Nebeneffekt
auch das Verkehrsaufkommen reduziert wird.

Der FNP soll hauptsachlich bestehenden Betrieben in Bergisch Gladbach mit
der Neudarstellung von gewerblichen Bauflachen Entwicklungsmoglichkeiten
schaffen. So soll die Abwanderung bestehender Betriebe vermieden und der
notwendige Wandel der heimischen Wirtschaft ermdglicht werden.

Die Wirtschaftsforderungs- und Gewerbeflachenpolitik der Stadt ist seit lan-
gem — neben der Unterstiitzung bereits ansassiger Betriebe — auf zukunftsfahige
Branchen und Unternehmen ausgerichtet, die viele Arbeitspldtze auf geringen
Grundstiicksflachen unterbringen. Firmen mit hohem Flachenbedarf werden
nicht neu angesiedelt. Da die freien Gewerbeflachen relativ kleinteilig und meist
nicht eben sind, finden typische (GroR-) Industriebetriebe in Bergisch Gladbach
keine geeigneten Flachen mehr.

Im Entwurf des Flichennutzungsplans werden rund 96 Hektar an neuen Baufla-

chen dargestellt, davon rund 30 Prozent als gewerbliche Bauflachen.




Verkehr und
Infrastruktur

Bergisch Gladbach ist mobil Viele Gladbacher sind Berufspendler

Bergisch Gladbach ist eine der mobilsten
Stddte in NRW. Ca. 30.800 Auspendlern
vor allem nach KéIn und Leverkusen ste-
hen ca. 25.200 Einpendler gegeniiber, die
jeden Tag zur Arbeit nach Bergisch Glad-
bach kommen. Bergisch Gladbach ist die o
Stadt mit den drittmeisten Aus- und den e"&
achtmeisten Einpendlern aller GroRstddte Aél-

in NRW. Zu den Pendlerbewegungen b

iiber die Stadtgrenzen kommen auBer-
dem noch ca. 22.400 Bergisch Gladbacher
Binnenpendler hinzu, die innerhalb der
Stadt unterwegs sind. Die Verkehrsin-
frastruktur in Bergisch Gladbach muss
diese taglichen Pendlerstréme bewalti-
gen. Mit der Flachennutzungsplanung

sollen Flachen und Trassen fiir bessere

ot

Mobilitdt reserviert werden. Durch das
Wachstum kénnen mehr und verbesserte
Mobilitdtsangebote geschaffen werden,
wie im integrierten Mobilitatskonzept
geplant. So bleibt Bergisch Gladbach
eine Stadt der kurzen Wege.

7
&
22

Pendlerzahlen in Rheinberg

Odenthal

81S°L

Bergisch
Gladbach

Pendler insgesamt:
B 25.200 Einpendler
Wl 30.739 Auspendler

Rosrath

Verkehrsbelange kommen erst im Bebauungsplan zum Tragen

Das Baugesetzbuch (BauGB) regelt die Bauleitplanung inklusive der vorbereitenden
Bauleitplanung — der Flachennutzungsplanung. Zur Beriicksichtigung von Verkehrs-

belangen bei Neubaugebieten wird im BauGB ausgefiihrt:

§ 1 Aufgabe, Begriff und Grundsdtze
der Bauleitplanung

(6) Bei der Aufstellung der Bauleitpldne sind insbesondere zu beriicksichtigen: [...]

9. die Belange des Personen- und Giiterverkehrs und der Mobilitdt der Bevilkerung,
einschlieflich des ffentlichen Personennahverkehrs und des nicht motorisierten Verkehrs,
unter besonderer Beriicksichtigung einer auf Vermeidung und Verringerung von Verkehr

ausgerichteten stddtebaulichen Entwicklung |...]

§ 5 Inhalt des Fldchennutzungsplans

(2) Im Fldchennutzungsplan kénnen insbesondere dargestellt werden: |[...]
3. die Fldchen fiir den iiberdrtlichen Verkehr und fiir die értlichen Hauptverkehrsziige |...]

Eine vertiefte Betrachtung der verkehrlichen Auswirkungen einzelner Neubaugebiete
ist damit primar Aufgabe der verbindlichen Bauleitplanung (Bebauungsplane). Dabei
gilt eine Wenn-Dann-Situation: Es muss geklart und sichergestellt sein, dass die
verkehrliche ErschlieBung ausreichend leistungsfahig ist, wenn die Nutzung eines
neuen Baugebietes aufgenommen werden soll. Insofern sind verkehrliche Belange
auch ein zentraler Aspekt fiir die Realisierung der einzelnen Bauflachen. Zusatzlich
ist die Ndhe/Erreichbarkeit von OPNV-Angeboten ein wichtiges Entscheidungs-

merkmal fiir die Auswahl neuer Siedlungsflachen.

Kurz erklart:

Mobilitatskonzept

Mit dem integrierten Mobilitdtskonzept
(MobiK GL) hat sich die Stadt Bergisch
Gladbach das Ziel gesetzt, die Ver-
kehrsmittelwahl im Personenverkehr in
Bergisch Gladbach positiv zu beeinflus-
sen, indem der Radverkehr, die 6ffentli-
chen Verkehrsmittel und der FuBverkehr
stark geférdert werden, mehr und bes-
sere Angebote geschaffen werden und
somit die Einwohner Bergisch Gladbachs
Anreize bekommen, ihr Mobilitatsver-

halten zu veréandern.

BR0CH00

clever. vernetzt. mobil.

OPNYV, Rad- und FuBverkehr sollen ausgebaut werden

Angestrebte Verdnderungen der Verkehrsmittelwahl auf einen Blick:

Radverkehr
Heutiger Anteil Zielwert Angestrebter Anteil Heutiger Anteil
13,4% + 4% 17,4% 13,2%
FuBverkehr
Heutiger Anteil Zielwert Angestrebter Anteil Heutiger Anteil
14,5% +2% 16,5% 58,9%

Offentlicher Verkehr

Zielwert ~ Angestrebter Anteil
+2% 15,2%

Motorisierter Individualverkehr

Zielwert Angestrebter Anteil
- 8% 50,9%




Unabhingig vom FNP: Der OPNV wird ausgebaut

Mehr Busverbindungen ab Dezember 2017

Die Hauptverkehrszeiten werden kreisweit vereinheitlicht und in der Woche auf

den Zeitraum von 6 bis 21 Uhr ausgedehnt.

Takte werden verdichtet, Taktliicken geschlossen und Umsteigeméglichkeiten

optimiert:

e viele Busse zur S 11 in Bergisch Gladbach und zur RB 25 in Overath und
Résrath im 20 bzw. 30 Minuten-Takt

e Linie 260 alle 30 Minuten

e Linie 434 alle 20 Minuten zur StraBenbahnlinie 4 in Diinnwald und teilweise
weiter bis nach Miilheim

e Linie 455 alle 15 Minuten zum Technologiepark als Vorlaufbetrieb der ge-
planten Verlangerung der Linie 1

e Linie 454 im 30 Minuten-Takt ab Herkenrath weiter {iber Spitze nach Kiir-

ten-Bechen

Stadtbahnlinie 1 soll verlangert und verbessert werden

Kreistag und Regionalrat haben die Fortfiihrung der Linie 1 grundsatzlich be-
schlossen.

Eine Machbarkeitsstudie soll die Wirtschaftlichkeit des Projektes nachweisen,
um die Aufnahme in den OPNVBedarfsplan des Landes voranzutreiben. Die
Aufnahme in diesen Plan ist Voraussetzung fiir eine Férderung durch Land und
Bund (bis zu 90 Prozent).

Die Planung sieht im ersten Abschnitt die Fortfithrung bis Moitzfeld und im
zweiten Abschnitt bis Kiirten-Spitze vor.

Eine Zeitplanung gibt es noch nicht.

Weiterhin ist eine Verlangerung der Bahnsteige geplant, um langere Ziige mit

groBerer Kapazitdt einsetzen zu kénnen.

S 11 nach Kéln bald im 10-Minuten-Takt

Das Kélner S-Bahn-Netz wird in den ndchsten Jahren ertiichtigt. Die erste MaB-
nahme ist der zweigleisige Ausbau der S 11 zwischen Dellbriick und Bergisch
Gladbach. Dann kann die S 11 im 10-Minuten-Takt fahren.

Eine konkrete Zeitplanung gibt es noch nicht. Zundchst werden die beteiligten

Akteure und Biirger in die Planungen einbezogen.

Anstieg von Lirm und Emissionen durch neue Mobilitit vermindern

Viele Menschen in Bergisch Gladbach befiirchten eine zunehmende Belastung durch Larm und

gesundheitsschadigende Emissionen wie Feinstaub und Stickoxide infolge der Entwicklung

neuer Bauflachen und Verkehrsvorhaben.

Neue Mobilititskonzepte fiir Bergisch Gladbach

Mit dem Mobilitétskonzept werden MaRnahmen vorgeschlagen und in Teilen schon umgesetzt,

die den Verkehr umweltfreundlicher, leiser und schadstoffarmer machen.

Die Manahmen des Mobilitdtskonzeptes kompensieren die Zunahme des motorisierten
Individualverkehrs.
Durch die Umsetzung des Mobilitdtskonzeptes werden eine Verschlechterung der Larm-

situation und ein Ansteigen der Luftschadstoffe vermindert.

Larmschutz ist Gegenstand der Bebauungsplanung

Erst mit der Bebauungsplanung kénnen belastbare Lairmprognosen erstellt und Larmkon-
flikte geldst werden. Der Flaichennutzungsplan ist daher kein geeignetes Instrument, um
Larmkonflikten im Detail zu begegnen.

Das gilt insbesondere fiir Lirmkonflikte zwischen Wohnnutzungen auf der einen Seite und
Gewerbe, Verkehrsanlangen oder Sport- und Freizeiteinrichtungen auf der anderen Seite.
Diese Konflikte konnen im Bebauungsplanverfahren durch entsprechende Festsetzungen
und Auflagen gelst werden.

Wachsende Verkehrs- und Larmbelastungen durch das Wachstum von Siedlungen und
Gewerbe in Nachbarkommunen kann die Stadt Bergisch Gladbach nicht beeinflussen.
Mit dem Fladchennutzungsplan 2035 kann Wachstum in Bergisch Gladbach erméglicht
und gestaltet werden, statt die negativen Folgen des Wachstums in umliegenden Orten

hinnehmen zu missen.

Zusatzliche Emissionen sollen vermieden werden

Lokale Mehrbelastungen durch verkehrliche Emissionen werden sich nicht vermeiden
lassen. Der FNP hat jedoch eine zeitliche Perspektive bis 2035, d.h. die Flachen werden
nicht unmittelbar in den nédchsten Jahren realisiert und die Belastung nicht sprunghaft
ansteigen. Durch die Entwicklung der Elektromobilitdt wird die Emissionsbelastung auch
bei héherem Verkehrsaufkommen wahrscheinlich geringer sein.

Je nach Entwicklung der Emissionen wird ggf. eine Luftreinhalteplanung fiir Bergisch
Gladbach notwendig. Ein Luftreinhalteplan soll gewdhrleisten, dass von der europaischen
Union festgelegte Grenzwerte fiir Luftschadstoffe eingehalten werden kénnen.

Der Flachennutzungsplan strebt durch die Kopplung neuer Bauflichen an die MaBnahmen
des Mobilitatskonzepts eine wirkungsvolle Kompensation der zusatzlichen Verkehrsbelas-

tungen an.




Laufende und geplante
VerkehrsmaRnahmen im Uberblick

Ausbau der A4 ist

vordringlicher Bedarf

Der Ausbau der A4 wurde als MaBnahme des vordring-
lichen Bedarfes mit dem Zusatz ,Engpassbeseitigung” in
den Bundesverkehrswegeplan 2030 aufgenommen. Diese

MaRnahme entzieht sich der kommunalen Planungshoheit.

Bei einer Erweiterung der A4
von vier auf sechs Spuren ist
der Bund fiir méglicherwei-
se erforderliche Lairmschutz-

maBnahmen verantwortlich.

Stiarkung des OPNV durch

P+R-Parkpldtze und Mobilpunkte

Darstellungen und Begriindung des Entwurfes des

Flachennutzungsplans 2035 enthalten:

*  Mobil- und Umstiegspunkte sowie zentrale
Haltestellen und Busbahnhofe,
* Park+Ride-Platze in den Ortseingangssituatio-

nen sowie Parkpldtze an den Mobilpunkten.

Fotos: Stadt Bergisch Gladbach

Ausbau von Radwegen ist geplant

In Einklang mit dem Mobilitatskonzept soll ein Netz
schneller regionaler und lokaler Radwege ausgebaut
werden, um das angestrebte Ziel zu erreichen, den
Anteil des Radverkehrs an der Gesamtzahl der Wege

um vier Prozent zu steigern.

FNP kein Planungsinstrument

fiir Mobilitat und Verkehr

Verkehr und Mobilitat sind keine Themen der Flachennutzungs-
planung. Im FNP werden neben den Schienenwegen und dem

Bahndamm nur bestehende HauptverkehrsstraBen dargestellt.




Flachennutzungsplan
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